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т/ф(34674)2-43-09
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от  23 марта 2015 года                                                                                          
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 58
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Березово за 2014 год
Внешняя проверка проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – БК РФ), Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березовского района, утвержденного решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 113, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Березово по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2014.

 Цель проведения внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств на предмет достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, а так же повышение уровня ответственности за результаты исполнения бюджета.

Внешняя проверка проводилась методом выборочной сверки показателей отчетности.
При проведении внешней проверки применялись нормативные документы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).
2. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).
3. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н).
4. Приказ Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н).
5. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Березовского района, утвержденный решением думы Березовского района от 03.11.2011 № 113 (далее - Порядок проведения внешней проверки).

6. Приказ Комитета по финансам администрации Березовского района № 4 от 27.01.2015 года «О составлении и представлении годовой отчетности за 2014» (далее – Приказ №4).
7. Решение Совета депутатов от 01.07.2009 № 44 «О Положении о бюджетном процессе в городском поселении Березово в новой  редакции» (далее - Положение о бюджетном процессе).


8. Решение Совета депутатов городского поселения Березово № 26 от 30.12.2013 «О бюджете городского поселения Березово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изм.).
1. Общие сведения
В соответствии со статьей 6 БК РФ, частью 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе  и статьями 3, 4 Решения о бюджете городского поселения Березово на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного решением совета депутатов городского поселения Березово от 30.12.2013 № 26, администрация городского поселения Березово является главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем средств бюджета городского поселения Березово в 2014 году по коду главы 650 классификации расходов бюджета поселения. 

Из норм статьи 6 БК РФ, части 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе, администрация городского поселения Березово является финансовым органом (далее – финансовый орган), формирующим бюджетную отчетность.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводиться контрольно-счетной палатой Березовского района в соответствии с требованиями  пункта 11.2 Инструкции № 191н как для финансового органа.

Годовая бюджетная отчетность финансовым органом за 2014 год (далее – бюджетная отчетность) предоставлена 10.03.2015, в пределах срока, установленного  абзацем 2 пункта 3 статьи 264.4 БК РФ, в составе форм отчетов, предусмотренных для финансового органа Инструкцией № 191н, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением.
При составлении бюджетной отчетности финансовым органом применен Единый план счетов, соблюдены методы и стандарты бюджетного учета, утвержденные  Инструкцией № 157н.
Проверка представленной бюджетной отчетности финансового органа подтверждена Комитетом по финансам,  обходной лист приложен к отчету. 
Бюджетная отчетность, представленная на проверку, включает в себя следующие отчетные формы:

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

Дополнительно представлена следующая отчетность:

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (форма 0503184).
В целях осуществления проверки достоверности представленной отчетности произведена выборочная сверка отчетных форм финансового органа с отчетными формами, предоставленными Управлением Федерального  казначейства по ХМАО-Югре (по кодам бюджетных классификаций доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета). Расхождений не установлено.
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Березово. Расхождений не установлено.
Финансовым органом отчет формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» не представлен. Сверка показателей по источникам финансирования дефицита бюджета проведена на основании представленного отчета формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». Расхождений не установлено.
2. Проверка полноты составления отчетности
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены следующие недочеты и замечания:

1. В нарушение статьи 264.1 БК РФ, пункта 11.2 Инструкции № 191н финансовым органом в составе годовой бюджетной отчетности не представлены следующие формы:
- Баланс исполнения бюджета (форма 0503120);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117).

2. В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н, годовая отчетность финансового органа в составе Пояснительной записки не содержит:
- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3)
- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5);

- Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7);
        -  Сведения о целевых иностранных кредитах (форма 0503167);
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172).
Пунктом 8 Инструкции №191н установлено: «В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период». 

В нарушение пункта 8 Инструкции № 191н пояснительная записка (форма 0503160) не содержит сведения об отсутствии числовых показателей форм, 0503120, 0503124, 0503117, 0503167 0503171, 0503172, таблиц №№ 2-7.
В составе бюджетной отчетности представлена форма 0503176 Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей, не содержащая числовых показателей.

В соответствии с пунктом 152 Инструкции №191, пояснительная записка должна включать перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в том числе перечень форм, не имеющих числового значения, и как следствие, не требующих представления в составе бюджетной отчетности за отчетный период.
В нарушение пункта 152 Инструкции №191, пояснительная записка формы 0503160 не содержит перечень форм отчетности не имеющих числового значения.
В нарушение пункта 161 Инструкции №191 форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержит не заполненные графы 2, 3. 
В нарушение пункта 2 Приказа № 4 не представлены дополнительные сведения:

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;

- информация о штатной численности работников финансово-экономических служб;

- сведения о движении бюджетных кредитов;

- отчет о межбюджетных трансфертах.

3.  Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета

Согласно решению Совета депутатов городского поселения Березово от 25.12.2014 № 83 «О внесении изменений  в решение Совета депутатов городского  поселения Берёзово «О бюджете городского поселения Берёзово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016годов» на 2014 год утверждены бюджетные назначения в следующем размере:

- по доходам бюджета 134 005,5 тыс. рублей;
- по расходам бюджета 136 241,7 тыс. рублей;

- источникам финансирования дефицита бюджета 2 236,2 тыс. рублей.

3.1. Форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в составе бюджетной отчетности финансовым органом не представлена.  
Аналогичные показатели содержит форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127). Анализ формы 0503127 показал, что утвержденные бюджетные назначения исполнены в размерах:
тыс. руб.
	
	Решение о бюджете от 25.12.2014 № 83
	Отчет об исполнении бюджета (форма 0503127)

	
	
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено
	% исполнения


	Неисполненные назначения

	Доходы
	134 005,5
	134 005,54
	134 913,14
	100,7
	-904,61

	Расходы
	136 241,7
	136 241,70
	130 801,53
	96,0
	5 550,17

	Источники финансирования дефицита бюджета
	2 236,2
	-
	4 111,61
	-
	-


Анализ формы 0503127 показал, что исполнение утвержденных бюджетных назначений составило по доходам  100,7%, по расходам 96,0%.
3.2. Контрольно-счетная палата Березовского района отмечает, что в решение Совета депутатов городского поселения Березово от 30.12.2013 № 26 «О бюджете городского поселения Берёзово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в течение 2014 года вносились следующие изменения:
тыс. рублей
	№ 26 от 30.12.2013
	№ 34 от 15.05.2014
	№ 39 от 30.06.2014
	№ 64 от 24.10.2014
	№ 83 от 25.12.2014

	90 386,5
	94 114,7
	120 508,3
	123 409,1
	136 241,7


В составе годовой отчетности представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» показатели графы 3 которой, согласно пункта 162 Инструкции № 191, соответствуют изменениям, внесенным  в Сводную бюджетную роспись. 


В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н   форма 0503163 содержит следующие недочеты: 

- в  графе 2 формы 0503163 указаны, утвержденные на отчетный финансовый год решением о соответствующем бюджете, объемы бюджетных назначений с учетом последующих изменений в решении о бюджете.
- в графе 5 не указаны причины изменений бюджетной росписи, а так же отсутствует ссылка на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).
3.3. Согласно показателям формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за отчетный период нефинансовые активы казны городского поселения Березово увеличились на 87 990 242,19 рублей или на 9,6%.  

руб.

	показатель
	01.01.2014
	01.01.2015
	Динамика, %

	Нефинансовые активы имущества казны 
	925 862,15
	2 044 518 044,46
	220,9


Пояснительная записка формы 0503160 не содержит информацию, характеризующую показатели поступления и выбытия объектов движимого и недвижимого имущества в составе имущества казны. 

3.4. Согласно Приказа Минфина России от 21.12.2012 N 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» детализируется направление финансирования расходов бюджетов в сфере информационно-коммуникационных технологий.

Анализ формы 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» показал, что общая сумма произведенных расходов на информационно-коммуникационные технологии составила 1 559 716,36 рублей.

На основании показателей отраженных в отчетной форме 0503127 по виду расходов 242 установлены расходы на информационно-коммуникационные технологии на сумму 1 515 090,36 рублей.

В целях осуществления проверки достоверности представленной отчетности произведена выборочная сверка отчетной формы 0503127 финансового органа с отчетными формами, предоставленными Управлением Федерального  казначейства по ХМАО-Югре (по кодам бюджетных классификаций доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета), в результате сумма расходов, по виду расходов 242, составляет 1 515 090,36 рублей.
Таким образом, нарушений составления отчета формы 0503117 в части исполнения не выявлено и отраженные в нем данные подтверждены отчетными формами УФК по ХМАО-Югре.
При этом, в нарушение пункта 172 Инструкции № 191н форма 0503177 содержит недостоверные данные.
4. Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств
Согласно данных представленной формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», количество получателей бюджетных средств на начало и конец отчетного периода, составляет 3 учреждения.  
5. Исполнение бюджетных обязательств
В 2014 году принято бюджетных обязательств по расходам финансовым органом на сумму 130 801 533,21 рублей, денежных обязательств на сумму 130 801 533,21 рублей. Исполнено денежных обязательств на сумму 130 801 533,21 рублей, не исполненных бюджетных обязательств нет.
На основании данных отчетной формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» установлено соблюдение финансовым органом норм статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принятия и исполнения бюджетных и денежных обязательств, при исполнении бюджета городского поселения Березово. 
Проводя сравнительный анализ показателей формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по кодам бюджетной классификации с показателями формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» установлено наличие кредиторской задолженности в размере 5 182 234,02 рублей.
На основании данных отчетной формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» установлено нарушение пункта 70 Инструкции № 191н, а именно: имеются не заполненные показатели группировочных кодов бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета по графам 4, 5 формы 0503128.
6. Проведение инвентаризации
В нарушении пункта 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности отсутствует Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» к пояснительной записке формы 0503160.
7. Учет расчетов с дебиторами и кредиторами
Пунктом 26 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н установлено что, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. 

В ходе осуществления внешней проверки контрольно-счетной палатой были запрошены Акты инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, оформление которых предусмотрено приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Предоставленные акты инвентаризации по состоянию на 01.01.2015, содержат всю информацию об имеющейся задолженности.
Анализ формы 0503169  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода показал увеличение дебиторской задолженности и уменьшение кредиторской задолженности по сравнению с началом года.  

рублей
	
	Форма 0503130, на начало года
	Форма 0503130, на конец года
	Динамика

	Дебиторская
	99 721,82
	189 888,07
	90 166,25

	Кредиторская 
	7 345 807,79
	5 182 234,02
	-2 163 573,77


При сопоставлении показателей между формами 0503169, 0503130 и представленными финансовым органом актами инвентаризации по состоянию на 01.01.2015 нарушений не установлено.

рублей

	
	Форма 0503169
	Форма 0503130
	Акты инвентаризации

	Дебиторская
	189 888,07
	189 888,07
	189 888,07

	Кредиторская 
	5 182 234,02
	5 182 234,02
	5 182 234,02


Просроченная (нереальная к взысканию) задолженность отсутствует.
Анализ формы 0503169 показал:

- дебиторская задолженность в сумме 189 888,07 рублей приходится (15 284,42 рубля расчеты по авансам по приобретению материальных запасов, 174 603,65 рублей расчеты с подотчетными лицами);
- кредиторская задолженность в сумме 5 182 234,02 рубля сложилась в результате задолженности перед (22 982,72 рубля расчеты по услугам связи, 36 391,06 рублей расчеты по транспортным услугам, 486 041,74 рубля расчеты по коммунальным услугам, 903 364,66 рублей расчеты по работам, услугам по содержанию имущества, 3 038 417,83 рубля расчеты по прочим работам, услугам, 174 494,83 рубля расчеты по приобретению основных средств, 60 879,00 рублей расчеты по приобретению материальных запасов, 428 223,10 рублей расчеты по безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций, 15 000,00 рублей расчеты по прочим расходам, 3012,47 рублей расчеты по страховым взносам в ФФОМС, 13 426,61 рублей расчеты по страховым взносам в ПФР).
Анализ представленной справки к акту инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами № 1 от 01. января 2015 года содержит сведения о документах, подтверждающих образование кредиторской задолженности, датированных 2013-2014 годом. 

Таким образом,  в нарушение пункта 167 Инструкции № 191н раздел 2 формы 0503169 «Аналитическая  информация  о   нереальной   к   взысканию   дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» представлен с отсутствием числовых показателей по размеру задолженности, году возникновения, иными критериями.

В нарушение пункта 2 Порядка № 4 в части составления Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) в составе отчетности не представлено Приложение 2 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки формы 0503160 так же не содержит информацию о причинах образования кредиторской задолженности.
8. Проведение внутренних и внешних 

контрольных мероприятий
В нарушение пункта 157 Инструкции № 191н в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к форме 0503160 информация о проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю отсутствует.
В 2014 году контрольно-счетной палатой Березовского района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администрации городского поселения Березово.
В нарушение пункта 159 Инструкции №  191н Таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке формы 0503160 не содержит информации о проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему контролю.
9. Наличие остатков на счетах на начало 

и конец отчетного периода
Остаток  средств бюджета на счетах, отраженный в форме 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»  в размере 6 347 773,07 рублей соответствует показателю строки 180 баланса формы 0503140 и подтверждается ведомостью по движению свободного остатка средств бюджета по состоянию за 31.12.2014, предоставленной Управлением Федерального  казначейства по ХМАО-Югре.

10. Резервный фонд
Статьей 9 Решения о бюджете от 30.12.2013 № 26 утвержден в составе расходов бюджета городского поселения Березово  резервный фонд администрации городского поселения Березово на 2014 год в сумме 1 200 тыс. рублей. 
На конец отчетного года,  в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Березово от 30.12.2014 года № 83 «О внесении изменений  в решение Совета депутатов городского  поселения Берёзово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»,   резервный фонд составил 10,1 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 7 статьи 81 БК РФ,  к годовому отчету финансовым органом представлен Отчет об использовании средств резервного фонда бюджета городского поселения Березово за 2014 год, из которого следует, что в 2014 году кассовое исполнение средств резервного фонда составило 393,6 тысяч рублей.

В ходе анализа Отчета об использовании средств резервного фонда бюджета городского поселения Березово за 2014 год установлено, что в 2014 году в соответствии с распоряжением администрации городского поселения Березово от 29.08.2014 № 189-р из средств резервного фонда  были выделены денежные средства на общую сумму 393,6 рублей на проведение работ по ликвидации чрезвычайной ситуации связанной со вспышкой туляремии  в границах городского поселения Берёзово.
11. Реализация целевых программ

Показатель размера утвержденных бюджетных ассигнований, формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», составляет 64 298 851,24 рублей (64 298,85 тыс. рублей). Размер бюджетных средств, направленный на  исполнение мероприятий муниципальных программ составил 23 542 498,55 рублей (23 542,50 тыс. рублей).
Согласно бюджета городского поселения Березово на 2014 год, утверждённого решением Совета депутатов городского поселения Березово от 25.12.2014 № 83 в целях реализации программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета на реализацию целевых программ бюджетные ассигнования утверждены в размере 136 241,7 тыс. рублей. 

Одновременно с бюджетной отчетностью представлен проект решения Совета депутатов городского поселения Березово «Об исполнении бюджета городского поселения Березово за  2014год». Согласно приложения 5 к данному документу, исполнение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Берёзово) составило 130 801,5 тыс. рублей.
В нарушение пункта 164 Инструкции №191н финансовым органом форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» представлена с недостоверными данными.
12. Полнота составления пояснительной записки
Пояснительная записка формы 0503160 представлена в разрезе следующих разделов:

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»,

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,
Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В нарушение пункта 151 Инструкции № 191н сведения, отраженные в данных разделах не содержат информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности администрации городского поселения Березово за отчетный период.
13. Анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета городского поселения Березово за 2014 год
В соответствие с пунктом 1 статьи 264.4 БК РФ в контрольно-счетную палату с годовым отчетом об исполнении бюджета для проведения  внешней проверки, представлен проект решения  Совета депутатов городского поселения Березово «Об исполнении бюджета городского поселения Березово за 2014год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета).
Бюджетный процесс в муниципальном образовании городское поселение Березово основывается на Бюджетном кодексе Российской Федерации, Уставе городского поселения Березово, принятого решением Совета депутатов городского поселения Березово от 30.07.2008 № 148 (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе, утвержденном решением Совета депутатов городского поселения Березово от 01.07.2009 № 44.

В соответствии со статьей 217 БК РФ исполнение бюджета городского поселения Березово осуществляется на основе кассового плана и сводной бюджетной росписи.


Бюджет городского поселения Березово утвержден на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  Решением Совета депутатов городского поселения Березово от 25.12.2014 № 83 
«О внесении изменений  в решение Совета депутатов городского  поселения Берёзово «О бюджете городского поселения Берёзово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016годов» (далее – Решение № 83 от 25.12.2014):

- по доходам бюджета 134 005,5 тыс. рублей;

- по расходам бюджета 136 241,7 тыс. рублей;

- источникам финансирования дефицита бюджета 2 236,2 тыс. рублей.

Основные параметры исполнения бюджета поселения за 2014 год сложились:

- по доходам в сумме  134 913,14 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 90 806,9 тыс.  рублей, 

- по расходам в сумме 130 801,53 тыс.  рублей.

Размер профицита бюджета сложился в сумме  4 111,61 тыс. рублей.

В разделе 10 данного заключения отмечено расходование средств резервного фонда администрации городского поселения Березово в 2014 году в сумме 393,6 рублей . 
Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа -Югры  от 06.08.2010 № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»   установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры, в том числе городского поселения Березово на 2014 год в размере 33 743,6 тыс. рублей. 
По запросу контрольно-счетной палаты администрацией поселения представлен отчет формы 14МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2015. Показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр. 080) составляет 26 334,2 тыс. рублей и не превышает установленного норматива.
                                                                  Доходы
В соответствии с представленной информацией об исполнении бюджета за 2014 год, доходы бюджета составили 134 913,14 тыс. рублей или  100,7% от годового объема доходов (134 005,5 тыс. рублей), утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Березово от 25.12.2014 № 83. 

тыс. рублей

	показатели
	исполнение 2013 год
	Утверждено решением № 83 от 25.12.2014
	Исполнение 2014 год
	% исполнения 2014 год
	Удельный вес, % 
	Динамика к 2013 году, % 

	Налоговые и неналоговые доходы
	42 252,60
	42994,50
	44 106,20
	102,6
	32,7
	104,4

	Налог на доходы физических лиц
	28 318,30
	28229,50
	28 621,90
	101,4
	21,2
	101,1

	Налоги на совокупный доход
	46,8
	48,00
	47,2
	98,3
	0,5
	100,9

	Налог на имущество
	5 692,30
	5260,00
	5306,7
	100,9
	0,7
	93,2

	Государственная пошлина
	25,3
	29,00
	28,5
	98,3
	0,0
	112,6

	задолженность по отмененным налогам, сборам
	269,9
	3,00
	2,5
	83,3
	 
	0,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муници-пальной собственности
	7 112,30
	8640,00
	9 309,70
	107,8
	6,9
	130,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	66,5
	785,00
	789,7
	100,6
	0,6
	1187,5

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	748,2
	0,00
	0
	 
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-27
	0,00
	0
	 
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	87 514,90
	91011,00
	90 806,90
	99,8
	67,3
	103,8

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муници-пальных образований
	65 416,20
	71518,30
	71 518,30
	100,0
	53,0
	109,3

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	6 503,30
	0,00
	0
	0,0
	0,0
	 

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	0,00
	0,00
	0
	 
	0,0
	 

	Межбюджетные трансферты
	15 453,10
	19492,70
	19 288,60
	99,0
	14,3
	124,8

	прочие безвозмездные поступления
	142,00
	0,00
	0,00
	
	 
	 

	Всего
	129 767,50
	134005,50
	134 913,10
	100,7
	100,0
	104,0


По сравнению с аналогичным периодом 2013 года объем поступлений в бюджет поселения  увеличился на 4,0% или на 5 145,6 тыс. рублей.
Фактическое поступление доходов в 2014 году от запланированного приближено к 100%. КСП отмечает положительную динамику роста доли налоговых и неналоговых поступлений, в том числе доходов от использования муниципального имущества, в общем объеме доходов.
При этом, имеет место исполнение доходной части бюджета свыше 100%  годовых показателей, утвержденных Решением № 83 от 25.12.2014, а именно:

- по налогу на доходы физических лиц на 2,6%,

- по налогам на имущество на 0,9%,

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 7,8%,

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 0,6%.
Таким образом, нарушен принцип полноты отражения доходов, закрепленный статьёй 32 БК РФ: «Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах».
Расходы
Кассовые расходы бюджета городского поселения Березово за 2014 год составили 130 801 533,21 тыс. рублей или 96,0 % от годового объема бюджетных назначений (136 241,70 тыс. рублей), утвержденных  Решением № 83 от 25.12.2014. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи городского поселения Березово соответствуют Решению № 83 от 25.12.2014.

тыс. рублей
	показатели
	исполнение 2013 год
	Утверждено решением № 83 от 25.12.2014
	Исполнение 2014 год
	% исполнения 2014 год
	Удельный вес, %
	Динамика к 2013 году, % 

	(01) Общегосударственные вопросы
	48 768,70
	41189,70
	40590,30
	98,5
	31,0
	83,2

	(03) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 780,60
	1880,10
	1687,30
	89,7
	1,3
	94,8

	(04) Национальная экономика
	20 813,70
	37876,00
	36613,20
	96,7
	28,0
	175,9

	(05) Жилищно-коммунальное хозяйство
	54 653,40
	43842,10
	40516,40
	92,4
	31,0
	74,1

	(08) Культура и кинематография 
	6 871,80
	6718,70
	6659,20
	99,1
	5,1
	96,9

	(10) Социальная политика
	10,50
	80,50
	80,50
	100,0
	 
	766,7

	(11) Физическая культура и спорт
	0,00
	30,00
	30,00
	100,0
	0,0
	 

	(14) Межбюджетные трансферты
	100,7
	4624,60
	4624,60
	100,0
	3,5
	4592,5

	Всего расходов
	132 999,40
	136241,70
	130801,50
	96,0
	100
	98,3


Кассовые расходы бюджета поселения за 2014 год от утвержденных бюджетных назначений приближены к 100%.
По сравнению с аналогичным периодом 2013 года объем расходов снизился  на 1,7%  или на 2 197,9 тыс. рублей.

Наибольшее снижение расходов прошло по следующим разделам расходов бюджета поселения:

- 01 «Общегосударственные вопросы» на 16,8%;

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 25,9%.
Контрольно-счетная палата отмечает, что снижение расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  происходит на протяжении ряда лет, так например за предшествующий, отчетному, финансовый 2013 год снижение расходов по данному разделу составило 36,9% к 2012 году. 
Увеличение расходов по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» произошло, в связи с передачей в 2014 году полномочий муниципальному району по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (с. Теги) с объемом межбюджетных трансфертов - 4 500,0 тыс. рублей.

Рост расходов по разделу 10 «Социальная политика» обусловлен увеличением уволенных работников, получающих муниципальную пенсию. 
Анализ исполнения расходной части бюджета по видам расходов
тыс. руб.

	показатели
	код вида
	исполнение 2013 год
	Утверждено решением № 83 от 25.12.2014
	Исполнение 2014 год
	% исполнения 2014 год
	Удель-ный вес, %
	Динамика к 2013 году, % 

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	3 738,00
	19047,20
	18853,00
	99,0
	14,4
	504,4

	Расходы на выплаты персоналу государственных
(муниципальных) органов
	120
	38 349,30
	25396,10
	25376,00
	99,9
	19,4
	66,2

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд
	240
	58 225,70
	54390,70
	49228,40
	90,5
	37,6
	84,5

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	10,5
	80,50
	80,50
	100,0
	0,1
	766,7

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	100,7
	4624,60
	4624,60
	100,0
	3,5
	4592,5

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключе-нием государственных (муниципальных) учреждений)
	630
	0,00
	69,00
	69,00
	100,0
	0,1
	 

	 Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерчес-ких организаций), индиви-дуальным предпринима-телям, физическим лицам
	810
	32 226,60
	32266,40
	32219,60
	99,9
	24,6
	100,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	348,6
	357,10
	350,40
	98,1
	0,3
	100,5

	Резервные средства
	870
	 
	10,10
	 
	0,0
	 
	 

	Всего расходов
	 
	132999,40
	136241,70
	130801,50
	96,0
	100
	98,3


По сравнению с аналогичным периодом 2013 года объем расходов по видам расходов снизился  на 1,7%  или на 2 197,9 тыс. рублей по следующим видам расходов бюджета поселения:

- на 33,8% (ВР 110) расходы на выплаты персоналу государственных
(муниципальных) органов; 

- на 64,9% (ВР 240) иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд.
Рост расходной части бюджета в 2014 году, по сравнению с предыдущим годом,  произошел по следующим видам расходов:


- на 404,4% (ВР 110) по расходам на выплаты персоналу казенных учреждений, в связи с увеличением фонда оплаты труда работников на основании Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
- на 666,7% (ВР 320) увеличены расходы на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат, в связи с увеличением числа уволенных работников, получающих муниципальную пенсию;
- на 4492,5% (ВР 540) увеличен размер межбюджетных трансфертов, в связи с передачей в 2014 году полномочий муниципальному району по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (с. Теги) с объемом межбюджетных трансфертов - 4 500,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования, расходной части бюджета поселения, направлены на реализацию 13 муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований по исполнению мероприятий муниципальных программ в 2014 года в бюджете поселения, составил 130 801,5 тыс. рублей, что составляет 100 % общей суммы расходов 2014 года городского поселения Березово. 
Представленная к Проекту решения пояснительная записка содержит подробную информацию об исполнении бюджета городского поселения Березово за 2014 год. 

Выводы: 
1. Представленная бюджетная отчетность является не полной по составу, утвержденному статьей 264.1 БК РФ, пунктом 11.2 Инструкции № 191н для финансового органа, ввиду отсутствия основных форм отчетности 0503120, 0503124, 0503117. 
2. Представленная бюджетная отчетность не содержит полной информации о характеристики результатов деятельности администрации городского поселения Березово за отчетный период, информации об эффективности использования средств бюджета городского поселения Березово.
3. В ходе анализа установлено, что бюджетная отчетность в целом  соответствует нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, при этом допущены нарушения пунктов  8, 11.2, 70, 151,152, 157, 159, 161, 162, 164, 167,  172 Инструкции № 191н, пункта 2 Приказа №4.
4. Учитывая, что выявленные нарушения и недостатки не оказывают существенного влияния на достоверность годового отчета в целом, годовая бюджетная отчетность финансового органа признана достоверной.
5. В ходе анализа исполнения бюджета поселения установлено, что исполнение бюджета в 2014 году в целом осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством  Российской Федерации, при этом были допущены нарушения статей 32 БК РФ.

6. Пояснительная записка к Проекту решения об исполнении бюджета содержит информацию, характеризующую результаты исполнения бюджета поселения за 2014 год. 

7. Представленный проект решения  Совета депутатов городского поселения Березово «Об исполнении бюджета городского поселения Березово за 2014 год» соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации. 
По результатам внешней проверки администрации городского поселения Березово:

1. Обеспечить полноту состава бюджетной отчетности, предусмотренную статьей 264.1 БК РФ, Инструкцией № 191н.

2. Обеспечить формирование бюджетной отчетности с отражением достоверных данных предусмотренных инструкцией № 191н и Приказа № 4.

3. Обеспечить проведение междокументального контроля форм отчетности, входящих в состав годового отчета, во избежание наличия арифметических ошибок.
Председатель контрольно - счетной

палаты Березовского района                                                     М. Н. Загороднюк
Антоненко Елена Николаевна
2-43-09
