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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	телефон  (34674)2-33-18
телефон/факс  (34674)2-43-09
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                


от 27 октября 2012г.                                                                                              
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 164
на проект решения Совета депутатов городского поселения Березово 
«О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период

2014 и  2015 годов»

Настоящее заключение подготовлено при проведении финансовой экспертизы проект решения Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в городском поселении Березово, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Березово от 01.07.2009 № 11 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О контрольно-счетной палате Березовского района», утвержденным решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 114, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа поселения Березово по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.12.2011, иным действующим законодательством.
Проект решения с документами и материалами, представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату Березовского района 16 ноября 2012 года.

1. Основные параметры бюджета

1. Состав документов, представленных в КСП одновременно с Проектом решения  в целом соответствует пункту 7 статьи 32 Положения о бюджетном процессе, при этом не представлены документы:
-верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период.
2. Согласно статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения о бюджете представлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период; 

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Проект решения о бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов разработан в соответствии со статьей 169 БК РФ на основе прогноза социально-экономического развития.

Принцип сбалансированности бюджета, определенный статьей 33 БК РФ, в представленном Проекте решения соблюден.
Резервный фонд администрации городского поселения Березово установлен Проектом решения резервный фонд администрации поселения  Березово  на 2013 год в сумме 300,0  тыс. рублей, на 2014 год в сумме  300,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 300,0 тыс. рублей, что соответствует норме статьи 81 БК РФ, и не превышает 3 % предусмотренного Проектом решения общего объема расходов.
В соответствии с  пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период установлены в размере не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.

Динамика основных характеристик бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлена в таблице:
Тыс. рублей

	
	2011

исполнение
	2012

уточненный


	Дина-

мика,

%
	2013

(проект)
	Дина-

мика,

%
	2014
	Дина-мика, %
	2015
	Дина-мика, %

	Доходы, всего, в том числе:
	104 080,2
	128 449,9
	123,4
	83 866,3
	65,3
	95 909,1
	114,4
	100 817,4
	105,1

	- налоговые и      неналоговые;

-безвозмездные


	29 798,1

74 282,1


	30 149,7

98 300,2
	101,2

132,3


	38 334,5

45 531,9


	127,1

46,3


	40 022,5

55 886,6


	104,4

122,7
	42 213,5

58 603,9


	105,4

104,9

	Расходы
	99 672,5
	135 644,3
	
	83 866,4
	61,8
	95 909,1
	114,4
	100 817,4
	105,1

	Источники внутреннего финансировани
	4 407,7
	7 194,7
	163,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит (-)/

Профицит (+)
	-

4 407,7
	-7 194,4
	-


	0


	-
	0
	-
	0
	-


 Доходная часть бюджета поселения на 2013 год планируется в размере 65,3 % от утвержденных назначений 2012 года, утверждённых решением Совета депутатов городского поселения Березово от 27.12.2011 № 201 «О бюджете городского поселения Берёзово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями и дополнениями от 17.02.2012 № 209, от 19.03.2012 № 215, от 25.04.2012 № 223, от 28.06.2012 №225, от 30.07.2012 № 228, от 31.10.2012 № 244) (далее - Решение Совета депутатов от 31.10.2012 № 244). Данное снижение доходов обусловлено распределением межбюджетных трансфертов из бюджета Березовского района бюджету поселения на 2013 год в размере 45 531,9 тыс. рублей, что составляет 46,3 % от размера утвержденных назначений на 2012 год. 

Проект решения о бюджете поселения на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годы сформирован без дефицита.

 Представленный прогноз социально-экономического развития (прогноз СЭР) поселения не содержит показатели ожидаемого размера дохода бюджета поселения, в связи, с чем прогноз СЭР невозможно сопоставить с показателями представленного Проекта решения.
2. Анализ планируемых доходов бюджета поселения

Доходы бюджета поселения предусматриваются Проектом решения в сумме 83 866,4 тыс. рублей, что на 44 583,5 тыс. рублей или 34,7 % ниже уточненных плановых назначений 2012 года, это объясняется размером межбюджетных трансфертов распределенных из бюджета Березовского района бюджету городского поселения Березово на 2013 год. Размер безвозмездных поступлений составляет 45 531,9 тыс. рублей, что на 53,7 % ниже бюджетных ассигнований, утверждённых Решением Совета депутатов от 31.10.2012 № 244.

Проектом планируется  увеличить доли собственных доходов на 27,1% по сравнению с утвержденным назначением бюджета района на 2012год. При этом снижение общего объёма доходов бюджета обусловлено снижением безвозмездных поступлений, практически на 100% состоящих из районного источника поступлений.
тыс. рублей

	НАИМЕНОВАНИЕ
	2011 год

исполнение
	2012 год

утвержден
	% к 2011
	2013 год

проект
	% к 2012

	2
	
	
	
	3
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	29 798,1
	30 149,7
	101,2
	38 334,5
	127,1

	Налог на доходы физических лиц
	22 341,5
	22 592,5
	101,1
	26 246,0
	116,2

	Налог на совокупный доход
	23,9
	57,8
	241,8
	57,2
	99,0

	Налог на имущество
	294,7
	1 200,0
	407,2
	1 266,0
	105,5

	Земельный налог
	1 762,9
	1 500,0
	85,1
	1 583,5
	105,6

	Задолженность по отмененным налогам
	10,2
	3,0
	29,4
	8,0
	266,7

	Государственная пошлина
	27,1
	22,0
	81,2
	35,0
	159,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	72,2
	55,0
	76,1
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 545,9
	3 670,0
	144,2
	8 980,0
	244,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 605,8
	1 049,4
	65,4
	158,8
	15,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 113,9
	-
	-
	-
	


	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	74 282,1
	98 300,2
	132,3
	45 531,9
	46,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	52 637,1
	61 012,5
	115,9
	45 531,9
	74,6

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	522,4
	21 152,7
	4 049,1
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	19 620,1
	16 135,0
	82,2
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения
	1502,5
	-
	-
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	104 080,2
	128 449,9
	123,4
	83 866,4
	65,3


КСП отмечает, что доходы от использования имущества спланированы с ростом на 144,7%. Согласно пояснительной записки к Проекту решения, сумма поступления спланирована в соответствии с заключенными договорами аренды муниципального имущества. Увеличение количества сдаваемой в аренду площади на период 2013-2015 годы планируется в размере 9080,0 тыс. рублей и 9180,0 тыс. рублей соответственно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются в размере 158,8 тыс. рублей или 15,1% от годового объема бюджетных назначений на 2012 год (1049,4 тыс. рублей), утвержденного  Решением Совета депутатов от 31.10.2012 № 244. Снижение показателя по данному виду доходов объясняется уменьшением количества земельных участков, подлежащих передаче в собственность. 
3. Анализ планируемых расходов бюджета поселения


Расходы бюджета поселения запланированы в объеме 83 866,4 тыс. рублей или 61,8 % к уточненному годовому объему бюджетных назначений (135 644,3 тыс. рублей), утвержденного  Решением Совета депутатов от 31.10.2012 № 244. Учитывая специфику формирования бюджета поселения, а именно то, что в течении года бюджет существенно пополняется за счет безвозмездных поступлений из районного бюджета, не запланированных на момент формирования бюджета, следует отметить, что запланированные Проектом решения расходы на 20 063,2 тыс. рублей или 31,4% больше, чем плановые назначения бюджета на  2012 год, первоначально утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Березово от 27 декабря 2011 г. №  201 (63 803,2 тыс. рублей).
Подробное описание составляющих разделов расходной части бюджета поселения и их функциональное распределение приведены в пояснительной записке, прилагаемой к Проекту решения.

КСП проведен анализ спланированных расходов на предмет их динамики по отношению к расходам утвержденного бюджета на 2012 год.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	РЗ
	2011 год
	2012 год уточнен-ный
	 2013 год

проект
	Динамика, к

2012г  %

	Общегосударственные вопросы
	01
	30 596,9
	38 246,1
	36 294,0
	94,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	224,4
	2 466,8
	331,0
	13,4

	Национальная экономика
	04
	11 234,0
	15 865,7
	8 708,0
	54,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	44 353,7
	63 865,3
	33 669,3
	52,7

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	3 451,7
	3 931,0
	4 738,4
	120,5

	Физическая культура и спорт
	11
	9 811,8
	11 145,4
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	14
	-
	123,9
	125,7
	101,5

	Всего расходов
	
	99 672,5
	135 644,3
	83 866,4
	61,8


Расходная часть бюджета поселения на 2013 год запланирована с учетом  с уменьшения его доходной части.

На общем фоне снижения расходов наблюдается рост по разделу 08  «Культура, кинематография и средства массовой информации» это объясняется 100%  обеспечением расходных обязательств бюджетными ассигнованиями на 2013 год. Рост межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района, связан с увеличением переданной части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

В течение 2013 финансового года расходы бюджета поселения будут увеличиваться за счет дополнительных безвозмездных поступлений из бюджета Березовского района. 
Анализ расходной части бюджета по видам расходов на 2013 год

тыс. рублей

	Наименование вида дохода
	Код вида дохода
	Утверждено решением Совета де-путатов от 31.11.2012 №244
	2013 год проект
	изменения, %

	Фонд оплаты труда и страховые взносы (казенные учреждения)
	111
	15 040,9
	3 249,0
	21,6

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда (казенные учреждения)
	112
	936,5
	2 390,0
	255,2

	Фонд оплаты труда и страховые взносы (органы местного самоуправления)
	121
	30 617,8
	28 879,0
	94,3

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	122
	1 120,0
	-
	-

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технолог
	242
	1 050,1
	1 166,0
	111,0

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества
	243
	18 304,7
	-
	-

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	244
	37 577,0
	25 630,7
	68,2

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	123,9
	125,7
	101,5

	Субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	30 349,9
	22 040,0
	72,6

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	852
	403,0
	86,0
	21,3

	Резервные средства
	870
	120,5
	300,0
	249,0

	ИТОГО
	
	  135 644,3
	  83 866,4
	61,8



Из проведенного анализа расходной части бюджета по видам расходов  увеличение бюджетных ассигнований запланировано:

- на иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда, включающие в себя оплату льготного проезда и компенсацию санаторно-курортного лечения;
- на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий, направленных на реализацию мероприятий программы  «Информационное общество - Югра на территории городского поселения Березово»;
- на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по вопросам местного значения органам местного самоуправления Березовского района на 2013 год;
- средства резервного фонда поселения. 

4. Целевые программы поселения

В Проекте решения на 2013 год в бюджете поселения планируется предусмотреть 58 850,7 тыс. рублей на реализацию 13 ведомственных целевых и целевых программ, что составляет  70,2% от общей суммы расходов бюджета.

На реализацию целевых программ в 2013-2015 годах будет направлено:

в 2013 году – 58 850,7 тыс. рублей;

в 2014 году – 58 850,7 тыс. рублей;

в 2015 году – 58 850,7 тыс. рублей.

Доля расходов бюджета сельского поселения, запланированных программно-целевым методом в общей сумме расходов бюджета сельского поселения, составит 61,4% в 2014 году и 58,4% в 2015 году.

Для сравнения, аналогичный объем средств в 2012 году составляет 43 553,8 тыс. рублей или 32,1 % плановых годовых назначений. 

Приложения № 10, № 11 к Проекту решения содержит распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ.  В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК каждой программе (подпрограмме) присвоена целевая статья расходов бюджета, что обеспечивает прозрачность бюджетных назначений.

Контрольно-счетная палата отмечает существенно выраженную положительную динамику соблюдения программно-целевого принципа формирования бюджета поселения.
Вывод

Проект решения Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов»  в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Советом депутатов городского поселения Березово в установленном порядке, с учетом указанных рекомендаций.
Рекомендации:

Согласно пункту 7 статьи 32 Положения о бюджетном процессе дополнить Проект решения  следующими документами:

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период.
Председатель  контрольно-счетной

палаты Березовского района                                                                  М.Н.Загороднюк
Антоненко Елена Николаевна
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